
Verplichtingen – exoten

“Each Contracting Party shall, as far as possible and 
as appropriate … [p]revent the introduction of, 
control or eradicate those alien species which 
threaten ecosystems, habitats or species”
– CBD, Art. 8(h)– CBD, Art. 8(h)

Bellard e.a. 2016

Doherty e.a. 2016

Each Contracting Party shall, as far as possible and 

Bellard e.a. 2016



EU-Verordening 1143/2014 inzake 
invasieve exoten 

Lijst met “voor de Unie zorgwekkende 
invasieve uitheemse soorten”

• Bezit, handel e.d. verboden
• Snelle uitroeiing
• Beheersmaatregelen

Verplichtingen – exoten

Louis Fraanje



Nederland – Wet natuurbescherming

Art. 3.34
“Het is verboden dieren … uit te zetten.”
“Gedeputeerde staten kunnen ontheffing en provinciale staten 
kunnen vrijstelling verlenen van het verbod.”

Verplichtingen – exoten

National Cat Centre Cat’s Best



Verplichtingen – gebieden

▪ “Each Party shall identify those sites within its own area of 
jurisdiction which are important for the conservation status, 
including the shelter and protection, of bats. It shall, taking 
into account as necessary economic and social 
considerations, protect such sites from damage or 
disturbance.”
– Agreement on the Conservation of Bats in Europe 
(EUROBATS), Art. III(2)

▪ Ramsar Wetlands Convention (1971)
▪ UNESCO World Heritage Convention (1972)
▪ Vogelrichtlijn & Habitatrichtlijn (Natura 2000)
▪ … Ancillotto e.a. 2019

“Each Party shall identify those sites within its own area of 

jurisdiction which are important for the conservation status, 
including the shelter and protection, of bats. It shall, taking 

Agreement on the Conservation of Bats in Europe 

Ancillotto e.a. 2019



Nederland – Wet natuurbescherming

Art. 2.2:
“Gedeputeerde staten dragen ervoor zorg dat in hun provincie … 
[instandhoudings]maatregelen … worden getroffen die nodig zijn voor 
Natura 2000-gebieden, gelet op de instandhoudingsdoelstellingen voor de 
onderscheiden gebieden.”

Verplichtingen – gebieden

Cat’s BestLuc Hoogenstein



Verplichtingen – soorten

▪ CMS – Appendix I
▪ ACAP – Annex 1
▪ AEWA – Annex 3, Table 1, Column A
▪ EUROBATS – Annex 1
▪ Australia-China Agreement for the Protection of Migratory Birds and their Environment (1986) – Annex
▪ Convention on Nature Protection and Wild-Life Preservation in the Western Hemisphere (1940) – Annex
▪ Mexico-United States Convention on Migratory Birds and Game Mammals (1936) – Art. IV migratory birds
▪ Protocol on Protected Areas and Wildlife in the Wider Caribbean Region (1990) – Annex II
▪ African Convention on Nature Conservation (1968) – Annex
▪ Protocol on Protected Areas and Wildlife in the Eastern African Region (1985) – Annex II
▪ Gulf Cooperation Council Convention on Wildlife and their Natural Habitats (2001) – Appendix II
▪ Protocol on Protected Areas and Biodiversity in the Mediterranean (1995) – Annex II
▪ Bern Convention – Appendix II
▪ EU  – Annex IV
▪ EU Birds Directive – all bird species native to EU member states
▪ …



EU-Vogel- en Habitatrichtlijnen

Vogelrichtlijn, Art. 5:
“de lidstaten [nemen] de nodige maatregelen voor de invoering van een algemene 
regeling voor de bescherming van alle [natuurlijk in het wild levende vogelsoorten]; deze 
maatregelen omvatten met name de volgende verbodsbepalingen:
- een verbod om, ongeacht de gebruikte methode, opzettelijk de bedoelde vogels te 

doden of te vangen;
- een verbod om opzettelijk hun nesten en eieren te vernielen of te beschadigen …; ...
- een verbod om deze vogels, met name gedurende de broedperiode, opzettelijk te 

storen, voor zover een dergelijke storing … van wezenlijke invloed is; …”

Habitatrichtlijn, Art. 12: idem m.b.t. andere beschermde dieren

“de lidstaten [nemen] de nodige maatregelen voor de invoering van een algemene 



EU Hof van Justitie:
• 412/85 (1984) Commissie v Duitsland
• C-103/00 (2002) Commissie v Griekenland
• C-221/04 (2006) Commissie v Spanje
• C-183/05 (2007) Commissie v Ierland
• C-340/10 (2012) Commissie v Cyprus
• C-504/14 (2016) Commissie v Griekenland

“opzet”: “indien degene die de handeling heeft verricht de vangst of de dood van een 
[beschermd dier] heeft gewild, althans de mogelijkheid van die vangst of dood heeft 
aanvaard” (C-221/04)

“unwanted but accepted side-effect” (Europese Commissie)

Interpretatie



Conclusies

EU Vogel- & Habitatrichtlijnen:
• “Regarding (owned) pet and farm cats, the Nature Directives require EU Member 

States to ensure that letting cats roam free outdoors is forbidden and effectively
prevented.”

• “Regarding (unowned) stray and feral cats, these must be removed or controlled
when they pose a threat to protected species and/or sites.”

Internationale verdragen:
“Many national authorities around the world are currently required, under
international law, to adopt and implement policies aimed at preventing, reducing or 
eliminating the biodiversity impacts of free-ranging domestic cats, in particular by
(a) removing feral and other unowned cats from the landscape to the greatest
extent possible and (b) restricting the outdoor access of owned cats.”



Art. 3.1 – vogels
“Het is verboden opzettelijk van nature in Nederland in het wild levende 
vogels … te doden of te vangen.” (Idem: nesten, eieren, storen)

Art. 3.5 – idem m.b.t. andere beschermde dieren
(Verder o.a. zorgplicht art. 1.11)

“Formeel is de kattenbezitter in overtreding wanneer de kat een beschermde 
diersoort vangt. Dat is het geval op basis van al jaren bestaande wetgeving. 
Als een kat een vogel pakt, is de eigenaar strafbaar volgens de Wet 
natuurbescherming art. 3.1. … Slechts weinig eigenaren van katten realiseren 
zich dat.” – Vogelbescherming Nederland, ‘Katten versus vogels’, 29/11/2019

Nederland – Wet natuurbescherming



Intussen, buiten…



Wijdverbreide niet-naleving!

Waarom?

❑ Praktische haalbaarheid?
❑ Wetenschappelijke onzekerheid?
❑ Belangen kat?
❑ Belangen kattenbezitters?

✓ Politiek: heet hangijzer

➢ verklaringen
➢ geen rechtvaardigingen

Wetenschappelijke onzekerheid?

Doug Mackenzie Dodds



A. Trouwborst & H. Somsen, ‘Domestic cats 
(Felis catus) and European nature 
conservation law – applying the EU Birds 
and Habitats Directives to a significant but 
neglected threat to wildlife’                   
(2019) Journal of Environmental Law
https://doi.org/10.1093/jel/eqz035

A. Trouwborst, P. McCormack & E. Martínez 
Camacho, ‘Domestic cats and their impacts 
on biodiversity – a blind spot in the 
application of nature conservation law’ 
(2020) People & Nature 
https://doi.org/10.1002/pan3.10073

Domestic cats 

and Habitats Directives to a significant but 

Domestic cats and their impacts 

https://doi.org/10.1093/jel/eqz035
https://doi.org/10.1002/pan3.10073


Reacties op ons werk

• Vakgenoten
• Pers
• Publiek
• Politiek
• NGOs

Reacties op ons werk



Vakgenoten

“Juridisch klopt het gewoon. Het is een 
valide interpretatie van Europees recht. Op 
papier zou je net zo hard moeten optreden 
[tegen eigenaren van loslopende katten als] 
tegen stroperij of mensen die met een auto 
door een broedkolonie heen rijden en 
vogels verjagen.”

– Hans Vedder (hoogleraar EU-recht 
Universiteit Groningen), Algemeen Dagblad, 
27 november 2019

valide interpretatie van Europees recht. Op 

[tegen eigenaren van loslopende katten als] 
tegen stroperij of mensen die met een auto 

Universiteit Groningen), Algemeen Dagblad, 







Hoogste Altmetric Attention Score 
van alle juridische literatuur 
gepubliceerd in 2019

Pers & sociale media



Reacties uit het publiek

❑ Veel steunbetuigingen
❑ Veel kritische reacties

99% kritische reacties -> variaties op:
▪ “Kat is toch gewoon natuur?”
▪ “Kat is niet grootste bedreiging voor natuur.”

(of: “Mensen zijn zelf een veel grotere bedreiging.”)
▪ “Katten moeten voor hun welzijn naar buiten.”

(of: “Hij wil zo graag naar buiten.”)
▪ Feiten ontkennen of bagatelliseren.
▪ Belachelijk maken.
▪ Agressief worden.

De Stentor







Greep uit mijn inbox:

❑ “Wat ben jij een mafkees zeg. Weet je nu echt iets zinnigs te meldden ? 
Al die dure studies gevolgd en dan zitten te zeiken dat katten binnen 
moeten blijven? Misschien als kind zijnde uit de wieg gevallen? Doe iets 
nuttigs met je leven achterlijke.”

– Email, 27 november 2019

❑ “Hey, ACHTERLIJKE IDIOOT. Hou toch op met je geleuter over katten. Het 
zou wel eens slecht kunnen aflopen.” 

– Email, 27 november 2019

❑ “Nennt man sowas Professor der lieber Ungeziefer befürwortet? Ich 
nenne solche Menschen Katzenhasser und dumm Studierte unerfahrene 
Frischärsche.”

– Email, 3 december 2019



Greep uit mijn inbox (vervolg)

❑ “It is better to kill a thousand scientists, than to cause harm to a cat!”
– Email, 4 december 2019

❑ “Whoever kills a cat deserves to die. His wife, daughter and all relatives 
have no right to live anymore.”

– Email, 4 december 2019

❑ “F[***] your Mother . DEAD for your Familiy !!!!”
– Email, 4 december 2019

❑ “i hope you really die from a form of sick cancer. krankes pervers stück
scheisse”

– Email, 5 december 2019

❑ “Wer Katzen gefährdet, hat kein Lebensrecht!”
– Email, 5 december 2019



De politiek reageert

“De uitspraken van de wetenschappers om katten 
niet ongecontroleerd buiten te laten lopen, zijn 
absolute onzin. We moeten het niet groter 
maken dan het is.”
- Tweede Kamerlid Maurits von Martels (CDA)

“Dit is natuurlijk complete kolder. Europa heeft 
niks te zeggen over onze huisdieren.”
- Tweede Kamerlid Arne Weverling (VVD)



“Op dit moment wordt hard gewerkt aan maatregelen om 
het herstel en behoud van natuur in Nederland te 
bevorderen. Het binnenhouden van katten maakt daar 
geen onderdeel van uit.”
– Minister Carola Schouten

“The Commission is a strong defender of free movement 
rights – including of cats. We categorically deny that the 
Commission will oblige cats to be held on a leash at all 
times.”
– Enrico Brivio, woordvoerder Europese Commissie (DG 
ENV)



“Van mij mogen alle katten lekker naar buiten 
wanneer ze maar willen, als we dit soort 
krankzinnige pseudo-wetenschappers die deze 
ongein verzinnen maar ergens binnen heel 
goed opsluiten.”
– Geert Wilders (PVV)



Kamervragen (D66)



NGOs



Stichting Huiskat Thuiskat

• “Het doel van de stichting is het 
voorkomen, beperken en beëindigen 
van het buiten loslopen van huiskatten 
(Felis catus) in geheel Nederland.”

• “De stichting wil dit doel onder meer 
bereiken met het indienen van 
handhavingsverzoeken, 
bezwaarschriften en het instellen van 
beroep.”

van het buiten loslopen van huiskatten 



“Questions regarding the value or inutility of the 
domestic cat, and problems connected with 
limiting its more or less unwelcome outdoor 
activities, are causing much dissension. The 
discussion has reached an acute stage. 
Medical men, game protectors and bird lovers 
call on legislators to enact restrictive laws. 
Then ardent cat lovers rouse themselves for 
combat. In the excitement of partisanship many 
loose and ill-considered statements are made.”

– Edward H. Forbush (1916)

“Questions regarding the value or inutility of the 

Medical men, game protectors and bird lovers 

combat. In the excitement of partisanship many 
considered statements are made.”



Laaghangend fruit!

Elvira Martinez Camacho

Laaghangend fruit!











Conclusie

❑Wetenschap
❑ Ethiek
❑ Recht

Het verschijnsel van de buitenkat
Heeft zijn langste tijd gehad

Doug Mackenzie Dodds






